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Sayin Kayseri Blyliksehir Belediye Baskanim,
Turkiye Belediyeler Birligi Uyelerimiz, Cevre
ve Sehircilik Bakanligimizin ve
Belediyelerimizin Cok Degerli Birokratlari,
Universitelerimizden Sayin Hocalarim,
Otopark isletmeciler Dernegi’'nin Kiymetli
Uyeleri, Sivil Toplum Kuruluslarinin  ¢ok

PARK Degerli Temsilcileri, Basinimizin  Glizide
Temisilcileri, Cok Degerli Misafirler, ‘Tiirkiye

Otopark Mevzuat’ Calistay’'na hepiniz hos
geldiniz.

Hepinizin bildigi Uzere, Tirkiye’de hizla
gelisen kentlesme hareketleri ile buna bagli
olarak arag sahipliliginin artmasi, Tirkiye'nin gelismis vilayetlerinde, 6zellikle niifusun ve ticari faaliyetlerin
en yogun oldugu bolgelerde ulasim sorununa yol agmis, bununla birlikte ara¢ park etme yani “otopark”
sorununu da ortaya ¢ikarmistir.

Bu calistayda da, tGlkemizde ulasimin en biiylk problemlerinden biri olan arag park etme sorununu ¢ézmeye
yonelik strateji ve proje gelistirmeyi, otopark ve sistemleri konusunda bilgi ve tecriibe paylasmayi,
yonetmelik ve yasal mevzuatlarin belirleyici bir sekilde uygulanmasini saglayacak otopark alanlarinda
surdirdlebilir ve somut adimlarin atilmasini hep birlikte amagliyoruz.

Bugln, siz degerli katilimcilarla atacagimiz adimlar ile 6zellikle biyiksehirlerde yasanan otopark sorunlarina
kalici ve teknolojik ¢ozlimler Gretmek icin kamu ve 6zel sektoriin birlikte hareket etmesini, bilgi ve tecriibe
paylasimi ile kentlere hizli ve kaliteli otopark hizmetinin verilmesini saglayacagiz.

Gegtigimiz Subat ayinda baslattigimiz calismalarla, kamu ve 6zel sektériin 6nde gelen firmalarinin katilimiyla
kurulan dernegimizle; tyeler arasinda mesleki deneyim, karsilikl destek, mesleki park kuruluslari arasindaki
isbirligini kolaylastirmak, otopark ve kentsel hareketlilik ile ilgili 6nlem ve ¢6ziimler, ulasim araclarina
yonelik park ¢oziimleri gibi bircok konuda isbirligine gidilecek. Otopark isletmeciligi yapan kamu ve 6zel
sektdrii bir cati altinda birlestiren Tirkiye Otopark isletmecileri Dernegi, eminim ki ¢ok yakin zamanda,
sorunlari bir bir ¢ozen, etkin bir sivil toplum kurulusu hiirriyetini kazanacaktir.

Otopark isletmecileri Dernegi’nin kisa ve uzun vadeli hedeflerinden bagslicalar;

15 milyon niifuslu istanbul, 3 milyon niifuslu Bursa, 2 milyon niifuslu Kocaeli, 1,5 milyon niifuslu Kayseri, 1
milyon 261 bin nifuslu Samsun, 917 bin niifuslu Sakarya gibi Glkemizin gelismis metropollerinde, toplamda
200.000 kapasiteli otoparklari yoneten 19 adet kamu ve 0Ozel sektor sirketlerinin iye oldugu bir dernek
olarak faaliyetlerimiz devam etmektedir. inaniyoruz ki dernegimiz, yakin zamanda tiim iilke sathinda tyeleri
olan bir sivil toplum kurulusuna déniisecektir. ilerleyen giinlerde yurtici ve yurtdisi, biyiiksehir ve il
belediyeleri ile 6zel sektdrden, yeni katilimcilarin dernegimize tye olmalarini saglamayi planlamaktayiz.

Otopark isletmeciler Dernegi 6nderliginde kamu ve 6zel sektdrii bir araya getirerek iilke genelinde otopark
yatirimlarini hizlandirmak icin karar alicilari tesvik etmeyi planlamaktayiz. Turkiye’de, 50 milyar dolarlik bir
yatirimla yaklasik 1.000.000 arag¢ kapasiteli otopark yatirimina énciiliik etmeyi hedefliyoruz. Gelistirilecek
ortak proje ve yatirimlarla basta bliyiksehirler olmak lizere otopark sikintisinin yasandigi diger il ve ilgelerde
de otopark ihtiyacini karsilayacak, optimum seviyede, modern kath otoparklar yapilmasina oncilik
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edecegiz. Tabi ki, yapilmasi planlanan otoparklarin yapiminda, 6zellikle zemin alti otoparklarin Uzerine,
kamuya maksimum seviyede hizmet saglamak amaciyla, yesil alan, spor alani, genglik ve ¢cocuk oyun parklari
gibi degerli alanlarin kente kazandirilmasi en bilyilik hedeflerimiz icerisindedir.

Dernek olarak, sehirlerdeki trafik tikanikhiginin ¢éziimine katkida bulunmasi amaciyla P+R (Park and Ride-
Park Et Devam Et) tesislerine agirlik veriyoruz. Ozellikle biiyiik yogunluk yasanan ticaret akslarinda P+R
otoparklari, toplu tasima istasyonlari ile entegre bicimde hizmet vermektedir. Sehir merkezinde yasanan
tikanikligl azaltmak amaciyla Londra, Amsterdam, Roma gibi blyilik metropollerde de uygulanan tesisler
istanbul basta olmak lizere tiim gelismis vilayetlerimiz de hayata gecirilmeye devam etmektedir.

Bir diger 6nemli konu, Otopark isletmeciler Dernegi olarak lilkemizin gelismis illerinde Otopark Master Plani
yapim ve uygulama sireglerinde tecribelerimizi paylasacagiz. Clinkii blyiiksehir belediyelerinde yapilmasi
zorunlu olan Ulasim Master Plani’na bagli olarak ydritilen Otopark Master Plani, otopark sorununa
bltlincil ¢ozimler tGretmektedir. Otopark Master Plani sorunu teknik, ekonomik, sosyolojik ve yasal agidan
ele alarak sehir merkezlerinde otopark sorununa ¢oziim tretmeyi hedeflemektedir. Halihazirda kiguk bir il
merkezinde bile otopark sorununun yasanmasi bu durumu acikca gostermektedir. Otopark Master Plani
hazirlanmasi, gelismekte olan tim illerin géz onlinde bulundurmasi gereken oncelikli ¢6ziim araglarindan
birisidir.

Ayrica, lilkemizdeki kentsel alan ve yapilarin daha saglikli, daha yasanilabilir hale getirilmesi igin olusturulan
6306 sayili Kentsel Donlisim Kanunu ile afet riskli alanlarda gerceklestirilen kentsel dénlsim projelerini
takip ederek diizenli bir sekilde yeniden yapilacak kentsel déniisiim alanlarinda otopark ihtiyacina yonelik
¢alismalarimizi parsel mekaninda ¢6zecek Onerilerimizi sehir otoritelerine iletmeyi sirdirecegiz. Kentsel
donltsim ulasim, otopark ve trafik icin son derece 6nemli bir altyapi olacagina inancimiz sonsuzdur.
Donisim projeleri sayesinde arazi kullanimi ve yonetimi daha verimli olarak sokaklarda olusan otopark
talebi planli bir sekilde parsellere yonelmis olacaktir. Sokaklarimiz duran arag trafik yerine hareketli arag
trafigine hizmet eder hale gelecektir.

Son olarak, lilke genelinde yapilacak yatirimlarla otopark sektoriinde calismak tzere yaklasik 100 bin kisinin
de istihdam edilmesine katki saglamak hedeflerimiz arasinda yer aliyor. Bir meslek kolu haline gelen
otopark personelliginin de daha kaliteli ve uzmanlik gerektiren bir is kolu haline getirilmesi igin de gerekli
adimlari atacagiz. Otopark uygulamalari ve isletmeciligi bolimiiniin olusturulmasi ve ilk etapta 6n lisans
olarak egitim faaliyetlerine baslamasi icin tniversitelerle gériismeleri baslattik.

Yiice meclisimizden onaylanarak uygulanabilir bir mevzuat hayata gecmesi icin basta Cevre ve Sehircilik
Bakanlig), icisleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, ilgili tiim sivil toplum kuruluslari ve halkimizla irtibatli
olarak en kisa stirede mevzuat ¢alismasinin nihayete ermesini hedeflemekteyiz. Calistayda her goris bizim
icin son derece 6nemli oldugundan uzman bir ekip tarafindan kayit altina alinarak uygulanabilir tim
Onerilerin mevzuatta yer bulmasini hedefliyoruz.

Konusmama son vermeden Once bu calistaya katki saglayan herkese tesekkirlerimi sunarim. Hepinizi
sahsim ve Otopark isletmeciler Dernegi adina saygiyla selamliyorum. Tiirkiye’de otopark problemini
¢6zmeye yonelik adimlar atacagimiz ‘Tiirkiye Otopark Mevzuati Calistayi’na tesriflerinizden dolayi ¢ok
tesekkir ederim.

Saygilarimla,
Mehmet CEVIK
Otopark isletmecileri Dernegi Bagkani

3<nfol

4




~ OTOPARK
iSLETMECILERI

DERNEGI

YONETICi OzETi

Otopark isletmecileri Dernegi Tiirkiye’nin en dnemli sorunlarindan birisi olan otopark mevzuatindaki
eksiklikleri gidermek ve ideal bir otopark mevzuati olusturmak Ulzere bir ¢alistay dizenlemistir. Otopark
konusu kent planlamadan otopark kullanma kdltiirine kadar ¢ok genis bir perspektifte ele alinmasi ve
¢Ozlilmesi gereken ¢ok tarafli bir sorun olarak géziikmektedir.

Ekonomik gelisme ve hizli kentlesme ile birlikte giderek artan ara¢ miktari her gecen giin yeni otopark
kapasitelerinin yaratilmasini zorunlu kilmaktadir. Her glin trafige katilan {i¢ bin civarindaki yeni aracin
glndiz ve gece parklanmasi icin yeni alanlarin olusturulmasi, diizenlenmesi ve yonetilmesi gerekmektedir.

Mevcut kapasitesi gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda etkin ve verimli yonetilmedigi icin de sorun
yaratmaktadir. Daha fazla ara¢ ve daha az sayida otopark alani bulunmasina karsin ¢ogu bati Glkesi
sehirlerinde dogru alan ve kapasite yonetimi teknikleriyle sorun daha iyi yonetilmektedir.

Ulkemizde otopark isletmeciligi konusunda basarili rnekler de mevcuttur. Gerek kapasite yaratma gerekse
de yaratilan kapasiteyi ydnetme konusunda otopark isletmecileri dernegi mensubu olan iSPARK érnek
uygulamalar gelistirmistir. Basarili 6rneklerin tlke ¢capinda yayginlasmasi ve otopark sorununun daha fazla
blylimeden ¢ozllmesine yonelik en bliyik ihtiya¢ “mevzuat” konusunda yasanan eksiklerdir.

Otopark konusu llkemizde higbir kurum ve kurulusun mevzuatinda tanimlanmamis ve diizenlenmemistir.
Cok yonla ele alinmasi gereken bu konuda sadece yerel yonetimlerin ¢éziim bulmasini beklemek de dogru
bir yaklasim degildir

‘Tiirkiye Otopark Mevzuati Calistayr’ sorunu bitin ilgili taraflarin katihmiyla cok yonli olarak ele almak ve
mevzuat hazirlamak Uzere bir fikri altyapi olusturmaya yénelik olarak dizenlenmistir. iki giin siiren
calistayda tim katilimcilarin fikirleri, dnerileri ve katkilarini saglamaya yénelik problem ¢ézme ve karar alma
teknikleri kullanilmistir. Elde edilen sonuglar bu konuda calisacak taraflarin kullanimi icin sistematik bir
sekilde sunulmustur.

S<nfol
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Moderatér: Prof. Dr. ibrahim Kircova

10.45 - 11.00 Kahve Arasi

1230-1330  Ogle Yemegi

15:00-15:30  Kapanig ve Degerlendirme
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BiRINCi OTURUM - CEVRESEL ANALIZ

Otopark isletmecileri Dernegi tarafindan diizenlenen ‘Tiirkiye Otopark Mevzuat: Calistay)’ birinci oturumu
konu ile ilgili tim paydaslarin temsilcilerinden olusan 160 kisinin katilimi ile gergeklesmistir. Birinci oturum
Cevresel Analiz baghg altinda Diinyada ve Tiirkiye’de Otopark Isletmeciligi alaninda meydana gelen
degisimler ve gelismelerin belirlenmesi ve bu konudaki fikirlerin ortaya ¢ikmasini amaglamaktadir. “Beyin
Firtinas1” yontemi kullanilarak gerceklesen bu oturumda katilimcilar Otopark Mevzuati ile ilgili olarak
toplam ‘89’ farkli fikir ve 6neri sunmuslardir. Bu fikirler degerlendirildiginde otopark mevzuati ile ilgili olarak
yapilacak calismalarda dikkate alinmasi gereken mevzuat basliklari su sekildedir;

imar, Kent Planlama, Kent Master Planlari ile ilgili Mevzuat; Kentlerin planlanmasi, imar mevzuatinda ve
Master kent planlarinda yapilacak diizenlemelerle otopark alanlarinin belirlenmesi ve iretilmesi ile ilgili
dizenlemeler

Sermaye Piyasasi Kanunu Mevzuati; Gayrimenkul yatirim ortakligi, yatirim fonlari, yatirim ortakliklar gibi
sermaye piyasasl araclari ile otopark yapimi ve isletmeciligine kaynak saglamak Gzere finansman yaratmaya
yonelik dizenlemeler

Medeni Hukuk Kapsamindaki Mevzuat; Otoparki alinir-satilir bir hak olarak diizenlemek suretiyle otopark
sahipligi olusturmak ve bu yolla yeni bir milkiyet modeli gelistirmeye ydnelik mevzuat diizenlemeleri

Yerel Yonetimler Kanunu Kapsamindaki Diizenlemeler; Otopark sorununun ¢éziimiinde hizl ve etkili bir
sekilde hareket edebilmek icin yerel yonetimlerin yetkilerini ve sorumluluklarini belirlemeye yonelik
mevzuat dizenlemeleri,

Tiirk Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu, Vergi Kanunlar ve is Kanunu Kapsamindaki Diizenlemeler; Ozel
otopark isletmeciligi modelinin olusturulmasi, yiratilmesi, denetlenmesi, gelistirilmesi, bu alandaki
istihdamin desteklenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili mevzuat diizenlemeleri

Karayollar Trafik Kanunu Kapsamindaki Diizenlemeler; Kent ici yollarda parklanma, otobs, tir, Kamyon,
Servis gibi araclarin kent ici ve disi yollarda parklanmalarina yonelik mevzuat diizenlemeleri

Tesvikler ve Destekler ile ilgili Mevzuat; Otopark isletmeciligi alaninda faaliyet gosteren veya bu alanda
calismak isteyen firmalara yonelik olarak uygulanacak tesvikler ve destekler ile ilgili mevzuat ¢alismalari

. Otopark vergisinin yillik alinip daha sonrasinda licretsiz olmasi

. Uzakdogu otopark alani kredisi modeli

. Gayrimenkul yatirim ortakliklari (dissal finansman)

. Gayrimenkul yatirrm fonu

. Kamu — 6zel sektor ortakhgi (igsel finansman)

. Otopark sorunun ¢ok yogun oldugu pilot bolgede otopark tapusunun sart kosulmasi

. Egitim ve kdilturel davranislar

. Ilkdgretimlerde segmeli olarak verilen trafik dersinin temel ders olarak 2- 3 yil boyunca verilmesi

O 00 N OO U B WN B

. Yatirimin korunmasi
10. Tapu
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23.
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31.
32.
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36.
37.
38.
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41.
42.
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Otopark yatirimlari icin tesvik destegi

imar ve sehir planlari otoparklar icin tesis arsasi Giretmesi ve uygulamalar korunmasi

Bolgesel isletmecilik ve yatirimci butiinlGgu

Otoparklarin toplu tagimanin bir pargasi olarak gérilmesi ve sehirlerin igine kisisel araglarin degil
toplu tasima araglarinin yogun olarak girmesi

Otopark isletmeciliginde marka

Arag¢ alim satiminda otopark vergisi alinmasi ve bu verginin kent i¢gi alanlarin kamulastirilarak
otopark olarak kullanilmasi

Dizenleme ve denetim yetkisinin yerel yonetimlere verilmesi

Otopark tapusu icin finans kaynagi bulunmasi

Planlarda otopark alanlari ayrilmasinin zorunlu tutulmasi ( park alanlari, okul alanlari gibi )

Her bolgeye 6zgii otopark modellerinin gelistirilmesi

Otopark tapusunun sart olmasi

Ulke ve kent biitiiniinde toplu tasima tiirleri ve otoparklarda gegerli tek bir kartla 5deme sistemi
olmalisi

Teknolojik denetim

Ozel ve kamu otoparklari entegrasyonu

Bolgesel park alanlarinin 6zellestirilmesi

Toplu tagima entegrasyonu

Milkiyet kanunun degismesi

Planlama 6ncelikli ulasim master plani yapma ve uygulama mecburiyeti

Yerel yonetimlere yetki

Otoparkgeiligin meslek haline getirilmesi icin milli egitime bagl halk egitim merkezlerinde ve
belediyeler ait meslek edindirme kurslarinda sertifika verilecek devlet tesvik sisteminin kurulmasi
Otopark yonetim modelinin olusturulmasi

Fiziki dizenleme

Belediye trafik birimleri yapim ve bakimdan sorumlu olduklari yollarin trafik diizen ve gilvenligini
saglayacak duruma getirilmesi

Yasa koyucularin hi¢bir acik birakmamasi

Yirirlikteki denetim sisteminin yetersizligi

Yetersiz park alanlari

Otopark planlamasinin yapilmasi

Niteliksiz olarak adlandirilan otopark isletmecileri ¢alisanlarinin akretide olmus egitim kurumlari
aracihg ile egitilmesi, saha diye tabir edilen alanda gerek misteriyle iliskilerin gelistirimesi gerekse
parklanma kdltirindn yerlesmesine katki sunmasi

Ozellikle yol kenari parklanmalari yurtdisi érneklerde oldugu gibi personeli minimuma indirerek
teknolojinin kullanilarak ¢éziilmesi

imar mevzuatinin yenilenmesi

Otopark mevzuatinin yazilmasi

Master plan yapilmasi
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idare otopark yatirimlarini finansal olarak garanti verilmesi
Kagak otoparklarin kapatiimasi
Cezai yaptirimlarin takip edilmesi
Egitim seferberligi
Otopark isletmecileri derneginin vatandasa ve kurumlara bildirilmesi
Otoparklarin vatandas tarafindan gelir kurumu olarak degil trafik ve ¢evre diizenleyici olarak
gorilmesi
Ozellikle konut yogunlugu olan yerlerde imar planlari yapilirken otopark alanlarinin da belirtilerek
yapilmasi
Cadde (izerinde park sirasinda yasanan kazalarda sigorta kapsaminin genisletilmesi
Ada bazli kath ve 6zellikle yer alti teknolojik otoparklar Giretmelisi
Sire — fiyat yonetimi
Almanya o6rnegindeki gibi; yeni bir otopark yapilacagi zaman boélgedeki mahalle sakinleri, ticaret yeri
sahipleri ve otopark uzmanlarinin bir araya getirilmesi ve toplantidan olumlu bir sonug ¢iktig
takdirde otopark izni ¢cikmasi
Merkezi alanlara Ucretli giris
Mevzuatin uygulayicilarinin belirlenmesi
Yeralti otomatik otoparklar
Mevzuat ortak akil konferansi ile stratejik plan olusturularak hazirlanmali
Satis ve kiralama olmamasi
Yol Ustl otoparklarda park siiresinin 1-2 saatten fazla olmamasi
Yatirim ve yonetimin birlikte disiiniImesi
Dogru yere dogru yatirmlar
Otoparklarin denetiminin yapilmasi ve otoparklara olan giivenin arttiriimasi
Merkezi bolgelerde otopark Ucretlerini yiiksek tutarak toplu tasimaya insanlarin yénlendirmesi
Alan / saat / sinir fonksiyon odakh ticretlendirme
Peyzaj diizenlemesi
Cevreci otopark
Endistriyel atik alanlarinin islah edilerek otopark alani olarak kullaniimasi
Avrupa’da 1 araglik otopark yapildiginda yol Ustl 1 araghk otopark yeri iptal ediliyor, yerine yayalar
icin kaldirim yeri ya da bisiklet yollari yapiliyor, bu sistemin Tirkiye’de uygulanmasi
Otopark tasarimi yaparken mevzuata eklenmesi gerekenler
a. Yenilenebilir enerjiyi kullanan giines panelleri, yesil catilar
b.Peyzaj diizenlenmesiyle kente renk katan ve ayni zamanda bitkilendirme ile ¢evre kalitesinin
korunmasi
c. Kentte 1s1 adasi olusumunu engelleyecek donanimlarla strdirilebilirlik saglanmasi
Her sey igin standart;
a.Yer secimi / planlama
b.Tip otoparklar ve sekli
c. isletme ve donanimlar

S<nfol
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72.
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75.
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78.
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82.
83.
84.
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86.

87.

88.
89.

~ OTOPARK
iSLETMECILERI

DERNEGI

Yeni otoparklarin trafik planlamasinda sehirden uzak yerlere yapilmasi ve ulasimda toplu tagimanin
O0zendirilmesi
Otopark alanlarinin entegresi icin yasam alanlarinda miimkin oldugunca yerin altinda olusturulmasi
Yasam kulturu olarak parklanma kiltirianiin gelistirilmesi icin stirekli egitim/ceza ¢alismalarinin
yapilmasi
Parklanma icin tiim elektronik ve otomatik sistem kullanilmasi
Rayl sistemlere yatirim yapilmasi
Yol boyu otoparklarin otopark isletmesi olmaktan ¢ikariimasi
Pik saatlerde yol Ustil parklarin yasaklanmasi
Cografi bilgi sistemi icerisinde mobil yazilimla birlikte otopark arz ve talebi fiyat yonlendirmesi
yapilmasi
Binek otolarla degil tir, servis, otobis, motosiklet ve otopark planlamasi yapilmasi
Kamu spotu ile parklanma kiltiiri olusturulmasi
Kanun yaziminda;
a. Cevre ve sehircilik bakanhgi
b.Belediyeler
c. Emniyet genel mudurlikleri
d. Maliye bakanlig
e.isletmeler bitiiniiyle konuya dahil edilmesi
isin sahibinin mevzuat ile belirlenmesi
Teknolojik kismi 6zel sektor eliyle desteklenmeli
Tehlikeli madde tasimaciligi ile ilgili otoparklar
Otopark personellerinin egitimi icin 6zel glivenlik gorevlilerinde oldugu gibi mesleki diizenleme
yapilmasi
Otoparklara teknolojik iyilestirmeler yapabilmek i¢cin otopark yatirimlarina vergisel tesvik, belediye
paylarinda dizenleme gibi mali mevzuata yonelik diizenlemeler yapilmasi
Egitim katki payi gibi otopark katki payi uygulamasi
Paylasimli park yeri
Vale sisteminin mevzuata girmesi

3<nfol
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~ OTOPARK
iSLETMECILERI

DERNEGI

CEVRESEL ANALIZ KONSOLIDASYONU

Birinci oturumda ileri sirtlen fikirler degerlendirildiginde katilmcilarin mevzuat ile ilgili olarak isaret
ettikleri ¢ ana cerceve oldugu goriilmektedir. Bu ¢erceveler altinda yer alan konularda yapilacak mevzuat
degisikliginin dnemli bir degisim yaratacagi anlasiimaktadir.

Bunlardan birincisi otopark kullanimiyla ilgili Gcretler, cezalar, 6demeler, gelirler ve benzeri diizenlemeler,
otopark yatirimlari ve finansmani ile ilgili modeller, otopark isletmeciligi, otopark kapasitesinin arttiriimasi,
mevcut kapasitenin yonetilmesi ile ilgili calismalar

ikincisi yerel ydnetimlerin gérev ve sorumluluk alanina giren imar planlari, kent planlamasi, alan yénetimi,
toplu ulasim sistemleri ile merkezi ydonetimin gorev alanina giren karayollari, demir yollari, deniz ulagimi ve
emniyet ve trafik birimlerini ilgilendiren kisimlarla ilgili calismalar

Uglinciisii ise mevzuattan daha cok iletisim ile ¢dziimlenebilecek konularda otopark kullanma kltiiri, yol
Ustl parklanma aliskanliklari, kiiclik yastan baslayacak trafik egitimi ve 6gretimi ile ilgili diizenlemeleri
kapsayan calismalar

Belirtilen alanlarda yapilacak mevzuat degisiklikleri ile ilgili olarak katiimcilar agirlikli olarak; otopark
miilkiyet tapusu ile yeni bir miilkiyet tipinin olusturulmasi, yeni otopark yatirimcilarinin sektére kolaylikla
gelebilmesi ve faaliyet gosterebilmeleri igin yatirnm ortaklig veya gayrimenkul yatirim ortakhg seklindeki
finansman modelleri, 6zel sektor otopark isletmeciligini 6zendiren finansal tegvikler, gelir garantili is
modelleri, otoparklarin kullandirilmasini 6zendiren, zorunlu kilan ve otopark 6demelerinin tahsilatini
kolaylastiran diizenlemeler tzerinde durmuslardir.

3<nfol
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~ OTOPARK
iSLETMECILERI

DERNEGI

iKiNCi OTURUM - SORUN ANALIzi

Calistayin ikinci oturumunda ‘Balik Kilgigi Diyagrami’ teknigi kullanilarak Otopark Mevzuati olusturma
yolunda var olan sorunlarin ana ve alt nedenleri lizerinde ¢alisiimistir. Katilimci sayisinin fazlahig nedeniyle
her kesimden katilimcinin esit olarak temsil edildigi alti farkl grup olusturulmus ve her grup kendi iginden
bir grup yoneticisi secerek bir bucuk saat siren bir calisma gerceklestirmistir. Bu oturumda biitlin
katihmcilara birinci oturumdan elde edilen tim fikirlerin listesi dagitilmistir. Oturum Oncesi yapilan
degerlendirmede konunun bir sistematik icinde tartisiimasi i¢in ana nedenler gruplara mevzuat, egitim ve
denetleme, planlama ve standart, isletme-yatirim ve finans, ulasim ve trafik olarak verilmis ve bu basliklara
ilave etmek istedikleri ana sorun alanlari konusunda serbest olduklari ifade edilmistir. Konu basliklari
cercevesinde mevzuatla ilgili sorunlarin ana ve alt nedenlerini belirlemeleri istenen gruplarin ¢alismasi
sonucu elde edilen sorunlar asagida siralanmistir.

Arastirma Sorusu; Kent ici Ulasim Sisteminde Otopark isletmelerinin Sorunlari Nelerdir?

Grup 1

Mevzuat

1. Ozel sektor yatirimlarini denetleyen ve kontrol eden bir kamu diizeni olmamasi
Otopark firmalarinin kurumsallasmamasi ve markalasmamasi
Otopark modelleri standartlarinin olmayisi

Otoparklarda arz-talep dengesine bagh dinamik fiyatlandirma modeli uygulanmamasi

i & W N

Teknolojik otoparklar ile merkezi lokasyonlarda yliksek kapasiteli otoparklar yapilmasi

3¢nfol
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~ OTOPARK
iSLETMECILERI

DERNEGI

Otoparklarin licretli olmasi

Egitim ve Denetleme

0 N o U Rk W NR

Otopark kultlra olusturulacak trafik dersinin MEB miifredatinda zorunlu ders olmamasi
Trafik egitim icerikleri otopark temasiyla yeniden diizenlenmesi

Otoparkciligin meslek olarak tanimlanmamasi

Otoparklarda arz-talep dengesine bagh dinamik fiyatlandirma modeli uygulanmamasi
Otopark islemelerinin imajinin olmamasi

Otopark kltlra olusturmak icin otomotiv sektoriiniin stirece dahil olmamasi
Mevzuat degisikliginin son kullanicilara bilgilendirilmeme riski

Otopark calisanlarinin egitim ihtiyaci

Calistay sayilarinin azhgi

10. Park sorunu ile ilgili kamu spotunun olmamasi

Planlama ve Standart

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

Konut alimlarinda otopark alani gésterme zorunlulugu

Yaya etkisi

Otopark ve trafik master planlarinin etkisiz hale getirilmesi
Otoparklarin yer altinda olmasi

Otopark kurulus yerleri seciminde rasyonel fizibilite calismalari
Konut planlari yapilirken otopark planlarinin yapilmamasi

Otopark yatirimlarinin alt yapi yatirimlarinin kapsaminda olmamasi
Surdurilebilir kent gelisim planlari otopark alanlarina dahil olmamasi

Parklarin altinin otopark olmamasi

10. Yonetmelik yaziminda kanun aktorlerinin dengelenmemesi

isletme, Yatinnm ve Finans

o v B W N Rk

Otopark alan kredisi, i¢csel ve digsal finans kaynaklarinin degerlendirilmemesi
Otopark bedellerinin otopark yapimi icin kullaniimasi

Otopark tapusu ile otoparklarin ticari degerinin olusturulabilmesi

Ozel sektor tesvik sistemi gelistirilmesi

Otopark yatirimlarinin alt yapi yatirimlarinin kapsaminda olmamasi

Teknolojik otoparklar ile merkezi lokasyonlarda yliksek kapasiteli otoparklar yapilmasi

3<nfol
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~ OTOPARK
iSLETMECILERI

DERNEGI

Ulasim ve Trafik

Toplu tasima ile entegre otopark sistemlerinin olmayisi

Yaya etkisi

Kentici ulasimla otoparklarin entegre olmamasi

Ulasim-trafik- otopark sisteminin olmayisi

Parklanma ydnetiminin dogru kurgulanmamasi ve merkezi alanlara girisin ticretsiz olmasi
Yol Ustl parklanmada stire sinirinin olmayisi

Surdirulebilir otoparklarin olmayisi

Basarili otopark yénetim modellerinin 6rnek alinmamasi

Mevzuat

N o v s

isyeri alanlarin ruhsat &ncesi otopark tahsisi zorunlu olmamasi

Ozel sektér, tesvik ve kamulastirma siirecinde idarenin yénlendirici / hizlandirici olmamasi
Ruhsat asamasi ve uygulamada denetim miieyyide olmamasi, yerel yonetimlerin dikkate
alinmamasi

imar kanunu otopark éngériisii

isyeri tiiriine gére tahsis hesabi gerekliligi

Milkiyet yonetiminde otopark iliskisi

Paralel tabanli ¢6zlimde zorlayici veya uygulamada daha etkin ¢éziimler

3¢nfol
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~ OTOPARK
iSLETMECILERI

DERNEGI

isletme Yatim ve Finans
1. Dinamik lcretlendirme modeli
2. Bu bolgelere gore licretlendirme politikalari
3. Otopark turiine/ maliyetine gore lcret siniflandirma
Planlama ve Standart
1. Nifus ve talep dengelemesine gore otopark plan bolgeleri
2. Otopark ihtiyacg analizi yapilmamasi
3. Ulasim master planina bagh otopark master plani zorunlu olmamasi (UKOME veya ulasim planlama
sorumlulugunda)
4. Talep ihtiyaci modeli
5. Ulasim istatistikleri ve bolgesel erisilebilirlik indeksleri Gretilip planlama ve isyeri tahsisinde dikkate
alinmamasi
6. AB otopark 6zelindeki standartlar TSE’ye entegre edilmesi
7. Standart zorunlulugunun yénetmelikte zorunlu olarak tanimlanmamasi
8. Otopark projelendirme standardi 6zelindeki yaklasimlar TSE kabuli ve yonetmelikte tanimlanmali
9

Denetim/g6zetim hizmeti ile kalite kontroli yapilmasi

Egitim
1. Vale hizmeti vb. hizmetlerde egitim zorunlulugu
2. Otopark kullaniminda yayginlastirma ve halk egitimi olmasi
3. Tirkiye geneli kamu spotu olmamasi
4. Otomobil sahipligi egitimi

Ulasim ve Trafik
1. Yol alti ve park gibi kullanimlarin yonlendirmesi zorunlulugu
2. Lojistik park ve tir parki kullanimi ticari araglar icin zorunlu tutulmamasi
3. Yerel yonetimler akilli trafik yonetimi ve yetkili zabitalarla otopark kullanim denetimi
etkinlestirilmemesi
Teknoloji

1. Otopark yonetiminde AUS ve teknoloji zorunlu olmamasi

3<nfol
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~ OTOPARK
iSLETMECILERI

DERNEGI

Grup 3
Mevzuat

1. isletmelerin yetkisizlik problemi

2. Mali mevzuattaki sikintilar

3. YOK mevzuatinda otoparkgilik konusundaki eksiklik

4. Zemin alti otoparklariile ilgili kamulastirma problemi

5. Atl olandan ( kamuya ait) kullandiriimasi ile ilgili mevzuat eksiklikleri

6. imar yasasindaki otoparklarla ilgili zorunluluklarin eksiklikleri
isletme

1. Egitim eksikligi

a. Parklanma kultira
b. Meslek olarak tanimlama eksikligi
c. Mesleki bilgi ve donanim eksikligi

d. Bilingclendirme eksikligi

2. Teknolojik sistemlerin yeterince kullanilmamasi

3. Personelin ¢alisma standartlarinin diislik olmasi

a. Fiziki kosullar

b. Ucret ydnetimi

3ifo
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~ OTOPARK
iSLETMECILERI

DERNEGI

Otopark fiyat tarifelerinde bir standart olmamasi, dengesiz farkliliklar
Otoparklarda giivenlik ve denetim eksiklikleri

Guvenlik personeli calistirma ruhsatlarinin izinleri konusunda yasanilan problemler

Planlama ve Standart

1.

N o v bk~ W N

Engelli park yerlerinin yeterince olmamasi bu alanlara yanlis parklanmalarin engellenmemesi
Yatay disey isaretlemelerin standartlara uygun yapilmamasi

Egzoz emisyon standartlarinin olmamasi

Mevcut TSE standardinin glincel olmamasi ve yetersizligi

Yed-i emin otopark olma standardinin olmamasi

Havalandirma ve aydinlatma standartlari

Yangin glivenligi yoninden uygunluklar

Yatirim ve Finans

1.

i & W N

Otopark licret tahsilati zorlugu ve miieyyidenin olmamasi

Mer-i yasalara gore alinan vergilerin yetersizligi, otopark harci olarak tamaminin tahsil edilememesi
Yap-islet-devret gibi finansman modellerinin de 6zel sektdre garanti verilememesi

Belediyelerin biitcelerinden otopark yapimina ¢ok fazla pay ayrilamamasi

Yuksek ecrimisil bedelleri

Ulasim ve Trafik

1.

W © N O U R~ W N

[
o

11.
12.
13.

Park ihaleleri

Master planlarinin olmayisi

2.sira parklanmalara miidahale edilmemesi
AVM gibi cazibeli alanlarin park alani yetersizligi
Ulasimda akilli sistemlerin kullanim azhg

Toplu ulasim akslarindaki otopark yetersizligi
Denetim eksiklikleri

Vatandasin bilinglendirilmemesi

Ceza-i miieyyidelerin caydirici olmamasi

. Yeni yapilan isletmelerin otopark alani zorunlulugunun olmamasi

Cep disi yol kenari paklanmalarin trafik akisina olumsuz etkisi
Ulasimdaki planlamalarin koordinasyon eksikligi

Toplu ulasim arzinin yetersizligi ve vatandasin 6zendirilmemesi

3<nfol
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~ OTOPARK
iSLETMECILERI

DERNEGI

Teknoloji

1. ileri teknoloji ¢dziimlerinin maliyetlerinin yiksekligi

2. El terminalleriile ilgili yaziim ve cihaz donanimlarinin yetersizligi

3. EDS uygulamalarinin yetersizligi

4. EDS uygulamalarinda belediye ve emniyet arasindaki protokollerin yavas yirimesi ( 4 yilda 2 il

uygulamaya gecmistir)

5. Kamera sistemlerinin eksikligi

6. Teknolojik otoparklarla mekanik otoparklarin ayri degerlendirilerek ayri ihale edilmesi
Grup 4
Mevzuat

1. Mevzuat diizenlemesi ( Maliye bakanhgi ve belediye kanunu)

2. Vergi muafiyeti ( 10 yillik yatirim planlama)

3. Ulastirma bakanliginin ihale maddelerinde KDV muafiyeti

4. imar mevzuati

5. Yol lstl parklanma

a. Denetim yetki devri
b. Karayollari trafik kanunu

6. Milkiyet diizenlemesi

7. Otoparklarin tapu kanunundan alinip satilir hale getirilmesi

8. Kath otopark alanlari 18’inci madde diizenleme eksikligi

3¢nfol
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iSLETMECILERI

DERNEGI

isletme

1. Otopark master planinin yerel yoneticiler ile yapilmamasi
Planlama ve Standart

1. Mimari planlama eksikligi

2. Yer Ustl parklanmanin goriinta kirliligi

3. Kaltdr ve egitim eksikligi
Ulasim ve Trafik

1. Tehlikeli madde tasiyan ve ticari araglar

Grup 5
¥
Q\:@o
Mevzuat

1. Otopark yasasinin olmamasi

idarelerin yéneten ve denetleyen olmamasi (belediyeler)

Diger kanunlardaki otopark konulari otopark kanununa entegre edilmemesi

Mevzuatta otopark tirleri belirtiimemesi nerelerde ne tiir otopark agilacagi saptanmamasi
Mevzuatta otomatik-teknolojik otoparklarin net olarak tanimlanip kurallar konulmamasi

Tahsil edilemeyen alacaklarin kamu alacagi haline getirilmesi icin yasal alt yapinin olmamasi
Vatandaslarin otopark kiiltiri konusunda bilinglendirilmesi noktasinda ¢alismalar yapilmamasi

Mevzuatta park licretini 6demeyen kisilere ceza uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilmamasi

© ® N o vk~ W N

Odenmemis park ticretlerinin arag satisi sirasinda veya éncesinde tahsili noktasinda ilgili kurumlara

entegrasyon yapilmamasi ve bu konunun mevzuatta yer almamasi

3¢nfol
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DERNEGI

10. Otoparkla ilgili tim konular yerel yonetimlere devredilmeli

11. Otopark yonetmeligindeki otopark harci alinarak otoparksiz bina yapilmasinin éniine gecilmemesi

12. Yapilan tim yapilarda otopark ihtiyacini géz 6niinde bulundurmayarak otopark alanlari da

isletme

P wonp e

olusturulmasi

Dinamik Gcretlendirme sistemini olmayisi

Otopark isletmeciligi yapan 6zel sirketler kamu tarafindan desteklenmemesi

Otopark yatirimcisina ilave ticari fonksiyonlarla isletmecilik yapmasinin tesvik edilmesi

Ozel ve kamu isletmeleri tarafindan kurulan otopark bélgesinde ayni sirkete otopark isletmeciligi

konusunda destek verilmemesi

Planlama ve Standart

1. Otopark standartlarini olmayisi
2. imar planlarinda otopark olarak islenen alanlarin takip edilmemesi
3. Tum il veilgelerde otopark master planlarinin yapilmamasi ve uygulanmasi noktasinda tedbirler
alinmamasi
4. Otopark yapim standartlarinin olmamasi
5. Yol kenari otoparklarin yolun altina alinmasiyla ilgili teknolojik otopark sistemleri tesvik edilmemesi
Yatinim ve Finans
1. Arac alanlardan otopark vergisi alinmamasi(bu vergiler tamamen yeni otoparklar yapiminda
kullanilmali)
2. Belediye biinyelerinde tiim otopark konularinin yonetilecegi otopark mudurliklerimi kurulmamasi
3. Otopark tapusu diizenlemesiyle 6zel sektériin otopark yatirimlarina finansman saglanmamasi
Teknoloji
1. Mevzuatta otomatik-teknolojik otoparklarin net olarak tanimlanmamasi
2. Otopark disinda otoparklarla ilgili bilgi verilmemesi (doluluk v.s)
3. Arag sahiplerinin otopark kapasite ve doluluk, fiyat bilgilerini alabilecegi ve navige edebilecegi

uygulamalarin olmamasi

3<nfol
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Grup 6
3
%
1 %S, 1
/o}
% 2
1 /
N
0\0
&
AZ
Mevzuat

1. Koordinasyon (ilgili kurumlar ile)
imar planlari ve kentsel planlama
Ortak katilimla kanun g¢ikartiimasi

Ozel sektoriin oda bazinda temsil hakki

2

3

4

5. Yetki ¢catismasinin ortadan kaldiriimasi

6. Gegici ¢ozlimlerin yerine kalici teknolojik ¢oziimlere destek verilmemesi

7. Cadde Ustl otoparklarda Ucret tahsilatinin yapilamamasi

8. Arag satislarinda otopark borglarinin kullanici karsisina ¢ikmasi

9. Belediye kanunlarinin eksik olmasi
Planlama ve Standart

1. Otopark ihtiyacinin bina ve parsel blinyesinde ¢6zilmesi

2. Otopark vergileri ile sehrin merkezlerindeki otopark alanlarinin olusturulmamasi
Yatirim ve Finans

1. Otopark fiyat tarifesinin belirlenmesinde yerel yonetime yetki verilmemesi
Ulasim ve Trafik

1. Yaya onceligi, engelli trafigi, cevresel dneriler

2. Toplu ulasim araglarinin kalite artirimi ve birbirine entegrasyonu

3. Ulasim ve imar planlarinin entegrasyonu
Teknoloji

1. Teknolojik tanimlarin ve ¢d6ziimlerin mevzuatinin olusturulmamasi v e entegrasyonun olmamasi

3¢nfol
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SORUN ANALIizZi KONSOLIDASYONU

ikinci oturum sonunda biitiin gruplarin katihmiyla ortaya cikan ¢cok sayida ana ve alt sorun belirlenmistir. Bu
sorunlarin dnemli bir kismi “otopark mevzuati” ile ilgili eksikleri isaret etmektedir. Otopark konusu ile ilgili
sorunlar ya mevzuat eksikligi ya da mevcut mevzuatin yetersizligi nedeniyle yasanmaktadir. Biitlin gruplarin
ortak olarak birlestikleri mevzuat sorunlari asagida 6zetlenmistir;

Mevcut otopark kapasitesinin kullanilmasi, yeni otopark kapasitesinin yaratilmasi ve gelecekte ortaya
¢ikacak otopark ihtiyacinin olusturulmasi ile ilgili kent plani, imar plani, master plan ve benzeri planlama
¢alismalarinin yapilmasinda yetkili ve sorumlu bir birimi isaret eden mevzuat eksikligi,

Konut ve is yeri yapiminda, alisveris merkezlerinin yapiminda olusabilecek otopark ihtiyacini karsilamaya
yonelik otopark kapasitesi imalatini zorunlu kilacak yasal diizenlemelerin eksikligi,

Belediyelerin otopark imalati amaciyla yeni yapilan konutlardan tahsil edilen otopark harci tahsilatlari ile
olusan fonun kullanilmasi, yonetilmesi, yonlendirilmesi ve otopark imalati ile ilgili cabalarin koordinasyonu
ile ilgili mevzuatin eksikligi,

Toplu ulasim sistemi ile entegrasyonu saglayacak bir planlama anlayisinin bulunmayisi nedeniyle “Park et
devam et” sistemine uygun otopark kapasitesi yetersiz ve bu entegrasyonu diizenleyen yasal mevzuatin
olmayisl,

Tahsil edilemeyen otopark licretlerinin tahsil edilebilmesini diizenleyen mevzuat yoklugu, bu noktada
olusan gelir kaybinin telafisini 6nleyen, diizenleyen mevzuat diizenlemelerinin olmayisi,

Ozel sektér otopark isletmecilerini 6zendiren, tesvik eden, gelir garantisi saglayan, sektdrii biyiten ve
gelistiren yasal diizenlemeler eksikligi

Ozel sektér otopark isletmecilerinin islettigi acik ve kapal otopark alanlarina parklanmak yerine cadde Usti
parklanmay! tercih edenlere yonelik caydirici onlemlerin olmayisi, yol Usti parklanmalarda sire
sinirlamasi, Elektronik Denetim Sistemi ve Ucret artisi diizenlemeleri yoluyla caydiricilik saglayan yasal
dizenlemeler ve uygulamalarin eksikligi,

Otopark isletmecilerinin kullandig el cihazlari, 6deme kaydedici cihazlar ve benzeri teknolojik donanimin
standartlan ile ilgili diizenleme eksikligi,

Otopark kapasitesi yaratmaya yonelik olarak ihtiyac duyulan finansmanin yeni finansman modelleri
kullanilarak 6zel sektor ortakhgiyla imalati ve yonetilmesi ile ilgili olarak sermaye piyasasi kanunu basta
olmak lizere diger kanunlarda tanimlanmis diizenleyici kurumlarin eksikligi,

Mevcut otopark kapasitesinin etkili ve verimli kullanilmasini saglamaya yonelik olarak “Belediyelere Trafik
Denetleme Yetkisinin verilmesi” “Elektronik Denetim Sisteminin Yayginlastirilmasi” “Caydirci miktarlarda

ceza” “Uygulanan cezalarin kamu alacagina doniistiiriilmesi” gibi énlemlerin uygulanmasini saglayacak
mevzuat dizenlemelerinin bulunmayisi,
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Acik ve kapali otoparklarin tercih edilmesini saglamaya yonelik otopark tanimlari, otopark donanimlari,
otopark glivenlik sistemleri, otopark hizmetleri, otopark isletmeciliginde TSE ve AB standartlarinin
olmamasi,

Otopark ¢oziimiine hizli bir katki olusturabilecek “kamuya ait alanlarin verimli alan kullanimi amaciyla”
gecici olarak kullanilmasini  saglayacak kurumlar arasi isbirligini olusturmaya yonelik mevzuat
diizenlemelerinin bulunmayisi,

Otopark sorununun kalici bir sekilde ¢dziimiine yonelik olarak “otopark yatirimlarinin altyapi yatirimlar

n

kapsaminda degerlendirilmesi” “zemin alti alanlarin otopark olarak diizenlenmesine yonelik” mevzuat

diizenlemelerinin eksikligi,

Ozel otopark isletmecilerinin sektére katilimlarini kolaylastiracak, tesvik edecek nitelikte yeni bir finansal
kaynak yaratma yontemi ve otopark miilkiyetini tapu ile diizenleyen yenilik¢i bir mevzuat diizenlemesinin
eksikligi,

Yeni otopark alanlarinin olusturulmasinda nifus, ara¢ yogunlugu, is yeri sayisi, trafik yogunlugu, park yeri
miktari, engelli vatandaslarin ihtiyaglari gibi parametrelere dayal fizibilite etiitlerinin yapilmasini zorunlu
kilan mevzuat dizenlemelerinin eksikligi,

Otopark kullanimi, parklanma, kent ici trafik sorumluluklari gibi alanlarda toplumun cesitli kesimlerini
bilgilendiren, bilinglendiren, egiten ve davranis degisikligi yaratabilen tanitim, iletisim, egitim ve denetim
faaliyetlerini diizenleyen mevzuatin eksikligidir.
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UCUNCU OTURUM - STRATEJiIK KURGU

Turkiye Otopark Mevzuati g¢alistayinin Gglinci oturumu “gelecek ¢emberleri” metodololjisi uygulanarak
gergeklestirilmistir. Uclinci oturuma farkl kesimlerden katilan 160 kisi her kesimi temsil edecek sekilde
yeniden gruplandirilmis ve toplamda alti grup olusturulmustur. Her grup, otopark sorununun nasil
¢Ozilecegini, ideal bir otopark mevzuatinin yazilmasina yonelik olarak hangi alanlarin degistirilmesi
gerektigini ve bu degisimlerin temelinde yapilacak g¢alismalari belirleyerek kendi aralarindan segtikleri bir
s6zciiyle diger gruplara aktarmistir. Yapilmasi amaglanan otopark mevzuatinin hangi konulari ele almasi
ve ¢6zmesi amaglaniyorsa, buna yonelik ¢ozimler bu oturumda birer proje olarak degerlendirilmis ve elde

edilen sonuglar asagida belirtilmistir.

Grup 1

a.Yerel yonetimlere yetki
b. Kamulastirma + Satin alma yetkisi

c. Onciil belediye otopark sirketlerinin

a. Meslegin olusturulmasi yetkilerinin glincellestiriimesi

b. Kamu spotu

Planlama
Belediyelerde
idari yapilasmanin

Otopark egitimi ve
£ A yapilmasi

otopark kiltirinin
olusturulmasi

Otopark envanteri
ve mevcut
otoparklarin
kapasitelerinin
Cezalar etkin bir yonetilmesi
sekilde
uygulanmali

Otopark

Otopark
isletmecilerinin
yasal althginin
olusturulmasi

Fiyat - stire
yonetimi

Otopark

Kentsel déniisiim bedellerinin

yasasinin ayni
zamanda otopark
sorununu da
¢ozecek hale
evrilmesi

Otopark bedelinin
alinarak olusan
otopark borcu ve

ak sahip ag

surecnndebnr or¢
gundeme
getirilmeli

amacina yonelik
kullanilmasti igin
tedbirler
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Grup 2

a. Belediyeler
g i. Ucret
a. OFopark Birimleri ii. Tahsilat
i. Imar iii. Yaptinm
ii. lice Belediyeler b.Tapu
iii. Ulasim EHE
iv. Zabita g
i.lkame
v. Altyapi 2 A
4 . ii. Fon yonetimi
vi. Etlit Proje
d. Denetim
i. Gelir paylasimi

a.Planlama Kriterleri
b.TSEEN
c.Proje standartlan

ii. Otopark yatinmini destekleyen
fonksiyonlara imkan saglama

i.Yapim

ii. Isletme
d. Donanim ve Yaziima entegre (mali)

normlar

Teknik Teknoloji
Sunum

Mevzuat

a. Cephe mevzuati
b. Yatinnm Tesvik

i. Vergi

ii. Kredi Hibe
c.Tapu

Yatinm
Finansmani —

a. Egitim

i. Vatandas
ii. Personel

b. En dustik ve en yiiksek ticret
(ispark)

i. Serbest piyasa
ii. Finansman
iii. Dinamik
c. Sigorta zorunlulugu
d. Kontrolstiz glivenlik
e. Bagimsiz denetim kurumu

f. Otopark navigasyon GSM
aplikasyonlarinin bolgesel bilgi
yonetimine entegresi

><nfoloji
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a.Imar planlarinin yapimina ait

yonetmelige otoparkin aynimasina yonelik

standardin ilave edilmesi

b.imar planlarinin hazilanmasinda

bolgesel farkliliklar g6z 6ntinde bulundurulmal.

c.Standartlar ve ihtiyaglan yerel yonetimler tarafindan

belirlenmesi

d.Konut alanlarinin altlarina ticari otopark yapilmasi

e. Planlarda, konut ve ticaret alani olarak aynlmig
alanlarda da 6zel otopark yapilirken a ilgili
— kurumlardan uygun géris almak kaydiyla

yapilabilmelidir.

a. Otopark fiyat tarifelerinin tespit
edilmesinde uygulama birligi
saglanarak il belediyelerinin
belirleyecegi fiyat tarifeleri
uygulanmali, merkezi otoritenin
miuidahalesi azaltiimalidir

imar Planlarinda
Otopark
Taniminin

b. Otopark alacaklarinin yaptinmlar Netle§tlnlme5|

1siginda kamu alacagi haline
donusttrilerek yasal takibinin
yapiimasi

Ucretlendirme ve
Fiyat Tarifesinin
Kimin Tarafindan
Belirlenecegi,
Tahsilatin
Gergeklestirilmesi

Otopark Mevzuati

Yonetim ve Yetki
Karmasasi (il-llce
hiyerarsisi vb.)

a. Belediyelere yetki

a.Tescil harici alanlann tapu tesciline konu
edilmesi

b. Ihtiyac halinde kamu alanlarinin
otopark kullanimiile ilgili belediyelere
sorunsuz devrinin saglanmast

c. Kat miilkiyeti kanununda otopark
alanlaninin bagimsiz birim ya da
bagimsiz birim eklentisi olarak
tapulandinlmasi

Mdlkiyet Acisindan
Tapu-Kadastro
Kanununun Revize
Edilmesi, Kat
Miilkiyeti Kanunu
vb.

a.lmar kanunu 18.maddesi
uygulamasinda kath otopark
alanlan da D.O.P. (Diizenleme
Ortaklik Payi ) icinde yer
almalidir.

Dizenleme
Ortaklik Payinda
Otopark Konusu

b. il ile yetki sinirlari net olarak

tanimlanip yetki karmasasi

ortadan kaldinlmaldir.

nfolo
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Grup 4

a.Tum kanunlara otopark ifadesi eklenmeli

b. imar kanunu otopark bélimii eklenmesi

c. Bu dayanakla otopark yonetmeligi
gliclendirilmeli/hazirlanmal

d. Biytiksehir kanununda ilgili maddenin
glincellenmesi

e.TSE'ye donlismuis standartlara uyumluluk
a. UAP ve bolge planlarina uyumlu OMP

f. Otopark harcinin kaldirlmasi 2
zorunlu hale gelmeli

g. Planlama/teknoloji/ticretlendirme politikasi
__ eklenmeli

b. Ticari fonksiyon ve nitelikler gelistiriimeli

c.Talep arz durumuna gére bdlgeleme
yapilmal

. d. Otopark tipine gore ve ticari
a. Akredite personel S ToPaRIPNeg =
ozendirmeyi arttirici kriterler

b. Egitim ve yayginlagtima e. Yonetmelikte taninmali

. Halk egitimi ve kamu spotu
Otopark mevzuati
yenilenmeli

OMP-otopark
master plani

Yetkiyle birlikte
egitim ve
akreditasyon

a. Mevzuatta taninmasi

Otopark b. Otopark zabitasi

olusturulmasi

c. Denetim kalite uygulamasinin
yapilmasi ve standartlasmasi

d. Teknoloji - akilli ulasim
sistemleriyle kontrol ve tesvik

e. Cezai yonetim / yaptinm

Yerel
yonetimlerin
yetkilendirilmesi/

Ticari tesvik denetimi

planlamasi

a. Ticari otoparklar kamu yarari
kapsaminda irdelenmeli

b. Kamulastirma - isletme
stirecinde yerel yonetimlerin
yaklagim bel.

. Kamu kurumlari arazilerine
yonelik isletme tesviki igin
mevzuat diizenlemeleri ve
muafiyetler

n

d. Isletmelere kapasite
garantisi/denetim

><nfoloji
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Grup 5

OTOPARK
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DERNEGI
a.imar Kanunu
b. Tapu Kanunu
¢ Borglar Kanunu a.250 myanicapta yer alti - yer tistii
d. Belediye ve Ilgili Kanun parklanmanin isletmeciye devri

e. Mevcut Otopark Yonetmeliginin kaldirimasi b. Ucretsiz parklanmanin diizenlenmesi

Yat i eterinin aslistiimasi
f. Otopark ruhsatlarinin revizesi © fanm Ee‘sw ﬂstemlr\lngg |?tm mest
d. Kamu-6zel ortaklik sisteminin

g. Otopark isletmesinde standart (TSE) gelistirilmesi

h. Karayollari Kanunu e.Otopark isletmelerinin altyapi
gayrimenkul yatinmlarina
yonlendirilmesi

f. Otopark tapusu sisteminin gelistirilmesi

g.Yap-islet-devret modelinde arag
parklanma garantisi

a.Toplu tagima ile entegrasyon

i. Park et devam et
ii. Bisiklet park

b. Acil ulasim yollarinin kaldirimas Otopark kanunu
i. Karayollar kanunu mevzuati Ust kurul —
kurulmasi

c. Kapali otoparklarin 250 m ¢apindaki
tiim cadde ve sokaklarin ara¢ park
edemeyecek sekilde belediyeler
tarafindan diizenlenmesi Yatinnm / Finans

a. Ulasim master planlarinin
dlzenlenmesi

i. Otopark master plani

ii. Toplu tasima master plani

iii. Kamu alanlarinin alt
kisminin kullanimi

b. Sehir merkezlerinin
yayalastiriimasi

gelistirilmesi
c. Sehir merkezlerinin otoparktan
arindinimasi
Planlama (Yollarin i. Milli Emlek Genel Tebligi'nin
Planlanmasi,Kapali diizenlenmesi

otopark cevre
Teknoloji diizenlemesi)

agilmasi

e. Trafik zabitasi
a. Teknolojik otoparklarin

yayginlastirilmasi
f. Otopark bazinda gelir gider

i. Otomatik 6deme sistemleriyle
yapilarinin olusturulmasi

entegre olmasi
g. Isletme yonetim felsefesinin

b. Odeme kaydedici cihazlarin
olusturulmasi

kullaniminin kaldiriimasi

i. Mevcut yeni nesil 6deme
cihazlarinin kullaniminin
yeniden diizenlenmesi

c. Otopark arazi secimi ve
Kapasite Belirlenmesi

i. Cografi Bilgi sisteminin
etkinlestirilmesi

solution partner
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i. Park et-devam et sistemlerinin

d. Otopark kilttirintn gelistirilmesi

i. Otopark enstittlerinin Universitelerde

i. Karayollar kanunu diizenlenmesi




Grup 6
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a. Egitimi verecek egitimcilerin egitimi a.Yasal diizenleme (imar yetkisi, kamulastirma
b. Universitelerde ilgili blimlerin yetkisi, tahsilat yetkisi vb.)

égllma5| b. Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile belediyelerin
c. ligili bakanlik, belediye, iniversite goriismesi

isbirligi ile sertifikal egitimin

kurumsallastiriimasi . Yasa tasansi haline getirilmesi
d. Bu tip egitim programi olan d.TBMM:ye sunulmasi

belediyelerinde uyguladiklar standardin
ilgili bakanliktan onaylatilmasi —

e. Kultur ve biling olusturmak icin
ilkogretim ve ortadgretimdeki ilgili
derslerin programlarina konulmasi

f. Kamu spotu, billboard gibi iletisim
imkanlarninin en yogun sekilde kullanilmasi

g. 221!2%%';';51‘2?92%&5# tl;(rg:ga TOKi MOQQ!i Giiclii d.Yasal diizenleme (TBM.M))
Kendi Ozel

bulunmast
Kanunu Olan |
Yapilanma (OPKI)

a. Ucretlendirme politikasinin belirlenmesi
b. Sisteme entegrasyonu
c.Teknolojik altyapi (Donanim ve yazilim)

h. RTUK'iin televizyonlara konu ile ilgili
yaptinm uygulatmasi

i. Ozel sektdriin sosyal sorumluluk
kapsaminda benzer desteklerinin tesvik
etmesi Otopark

Sistemlerinde Akilli
Kartlarin
Kullaniimasi

Egitim ve a. Planlamaya, uygulamaya,

Bilinglendirme isaretlemeye aklli sistemin kullaniima

k . I zorunlulugun getirilmesi
Otopar Ima atlnln b. Guivenlik kriterlerinin
Arttirllmasi Kisa Surede belirlenmesi
i H c. Destek hizmetler (Lastik sisirme,
I htlyaCIn Ka r§||a nmasi yikama, akii takviye cihazi, acil
yardim)
d. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin
belediyelerden goris alarak talebi
TSE'ye aktarmasi

Otopark Master
Planinin Yapilmasi

a. Bakanlik ve belediyelerce
standartlarin belirlenmesi

b. Belediyelere otopark master
plan yapma zorunlulugunun
getirilmesi

c. Master plan sonuglarina gore
kamulastirmalarin
hizlandinlmasi

d. Uygulamanin ilgili bakanlik¢a
izlenmesi ve denetlenmesi

solution partner
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STRATEJIK KURGU KONSOLIDASYONU

Turkiye Otopark calistayi stratejik kurgu calismasinda alti farkh grubun calismalarindan elde edilen
sonuglara gore otopark mevzuati su ana basliklara yonelik olarak olusturulmalidir.

e Yapilacak yasal diizenlemede konuyla ilgili taraflarin, birimlerin, fiziksel mekanlarin, gegici ve
yerlesik mekanlarin, haklarin, yetki ve sorumluluklarin agik ve net olarak tanimlanmasi, otopark,
park yeri, yol Ustl parklanma, kisa sireli park gibi kavramlar ve bu kavramlara karsilik gelen
tanimlarin belirlenmesi

o Merkezi yonetim ve vyerel yOnetimler bazinda “Otopark” olgusunun kapasite anlaminda
planlanmasi, olusturulmasi, yonetilmesi ve denetlenmesini saglayan bir birimin tanimlanmasi.

e Otopark kapasitesi ihtiyacinin her tirli yerlesim yeri bazinda bilimsel yontemlerle tahmin edilerek
planlanmasi ve fiziksel alanlarin tahsis edilmesi ile ilgili olarak imar mevzuatinda diizenlemeler
yapilmasi, plan calismalarinda otopark alanlarinin belirlenmesi, bliyik kentlerde zemin alti, yer alt
alanlarin otopark alani olarak diizenlenebilecegine iliskin diizenlemeler, imar mevzuati 18. Madde
ile ilgili dizenlemeler (kat otoparklarinin diizenleme ortaklik payi icinde kalmasi ile ilgili)

e Otopark imalati konusunda merkezi yénetim tarafindan olusturulmus TOKi benzeri bir birimin
alternatif finansman ve miilkiyet yontemleri belirlenerek calismasi ve lretilen kapasitenin yerel
yonetimlere, kurumlara, kisilere devredilmesi, satilmasi, kiralanmasi, isletmesinin verilmesi gibi
yontemleri diizenlenmesi

o “Otopark Tapusu” seklinde yeni bir milkiyet tlirini yaratilmasi, otoparklarin alinir-satilir bir ticari
meta haline getirilmesi suretiyle bu alana yapilacak yatirimlarin 6zendirilmesi ve otopark
sahipliginin tesvik edilmesi suretiyle ¢6zimi kolaylastiracak bir enstriiman yaratilmasi ile ilgili yasal
diizenlemeler, (ayrica bilgi notuna bakiniz)

e Otopark isletmeciligi alaninda ¢alisacak personelin belirli kalifikasyonlara sahip olmasina yonelik
olarak farkli seviyelerde, egitim, sertifika ve denetim standartlarinin diizenlenmesi

e Otopark kapasitesinin etkili ve verimli kullanimina yonelik olarak yol Ustu parklanmalar, acil ulagim
yollarinin amaca uygun kullanilmasi, elektronik denetim sisteminin hizlica yayginlastirilmasi ve bu
tirden onlemlerin koordinasyon iginde uygulanabilmesine yonelik ilgili, sorumlu ve yetkili
kurumlarin belirlenmesi ve gorevlerinin diizenlenmesine yonelik diizenlemeler,

e Bilylik kentler ve metropollerde otopark kapasitesinin verimli kullanilmasini saglamaya yonelik
olarak “toplu tasima sistemlerine” entegrasyonu saglayacak “park et devam et” konseptini
uygulamaya koymaya yonelik kamulastirmalar, satin almalar ve alan kullanimi ile ilgili tasarruflar
belirleyen diizenlemeler,

e Acik ve kapali otoparklari kullanan araglarin sigorta kapsamina alinmasi ile ilgili mevzuatta
degisiklik yapilmasi,

e Mevcut ve daha sonra eklenecek otopark alanlardaki fiziksel mekanlar, kullanilacak teknolojik
donanim, yazihm, malzeme, 6deme cihazi, personel, yonetici ve diger konularda standartlarin,
akreditasyon kurumlarinin, denetim birimlerinin belirlenmesine yénelik diizenlemeler,
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Otopark (icret tarifelerinin belirlenmesi, uygulanmasi, degisiklik yapilmasi, tcretlerin tahsil edilmesi,
paylastiriimasi, ilgili vergilerin aktarilmasi ve benzeri konularda yerel y6énetimlere yetki ve
sorumluluk verilmesi ile ilgili diizenlemeler,

Otopark licretlerinin tahsilatinda teknolojik ¢6ziimlerin kullanilmasi (kredi karti, kent karti, mobil
odeme sistemleri) tahsil edilen Ucretlerin paylasimi gibi konularda uygulanacak yontemlerin,
standartlarin ve uygulamayi yonetecek birimlerin belirlenmesine yonelik diizenlemeler,

Otopark kapasitesinin imalatinda sektére girmeyi cazip hale getirecek dusuk faizli kredi, vergi
muafiyeti, sosyal giivenlik kurumu primleri muafiyeti, katma deger vergisi ile ilgili kolayliklar ve
benzeri finansman destekleri ve tesviklerin talep edilmesi, verilmesi, denetlenmesi ile ilgili
diizenlemeler

Belediyeler tarafindan tahsil edilen otopark harglarinin degerlendirilmesi, kullanilmasi, otopark
imalatinda kullanilmasi ya da kullandiriimasi ile ilgili dizenlemeler

Otopark sektoriinde yer alan kurum, kurulus, sirket, yonetici, personel ve diger birimlerle otopark

nou

kullanicilarinin “toplu tasima araclarini kullanma bilinci” “park yerlerini ve otoparklari kullanma

bilinci” “trafikte olumlu davranis gosterme” bilinci gibi konularda bilgilendirilmeleri, davranis
degisikligi yaratmaya yonelik egitilmeleri gibi faaliyetlerle ilgili diizenlemeler
Kent igindeki trafik hareketleri ve otopark kullanimi ile ilgili olarak emniyet birimlerine taninan

yetkilerin yerel yonetimlere de taninmasini saglayacak diizenlemeler
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GENEL DEGERLENDIRME

Turkiye’de hizl kentlesme ve ekonomik bliyiimeye bagh olarak artan binek ve ticari arag sayisi ile birlikte
ortaya ¢ikan ve giderek bliyik bir sorun haline gelen “otopark” konusu cesitli yasalarda pargali bir sekilde
ele alinan ve karsihigl tam olarak bulunmayan bir konu goriinimindedir. Bu alandaki mevzuat eksikligi
sorunun her gecen giin daha da bliyiimesine neden olmaktadir. Bazi kentlerde goriilen basarili ¢6ziim
uygulamalarindan elde edilen sonuglar bu tiirden bir mevzuat diizenlemesi icin girdi olarak kullanilabilir.
Ancak sorun ¢ok yonli ve boyutludur. Merkezi yonetimden yerel yénetimleri, karayollarindan emniyet
miidirligiine, il 6zel idarelerinden 6zel sektér temsilcilerine ve nihayet ticari ve 6zel ara¢ sahiplerine
kadar ¢ok genis kesimleri ilgilendiren bu konunun ¢oziilmesi igin kapsamli bir is ve anlayis birligine ihtiyag
bulunmaktadir.

Otopark isletmecileri Dernegi tarafindan 21-22 Kasim tarihlerinde Kayseri’de yapilan iki giinliik calistay bu is
ve anlayis birligi yolunda atilan adimlardan birincisidir. Katilimcilarin yogun ve gondlli isbirligi ile
dizenlenen konferans boyunca izlenen yontemler her tirli gorisin ifade edildigi, paylasildigl,
degerlendirildigi bir ortami yaratmistir. Cok degerli fikirler ortaya ¢ikmis ve konu bitin yoénleriyle
degerlendirilmistir. Yillarin birikimi olan bu sorun iki glinlik konferans boyunca tanimlanmis, gergevesi
¢izilmis ve sorunun ana faktorleri belirlenmistir. Elde edilen ¢iktilar ilgili taraflarca degerlendirilerek sonraki
asamalar icin girdi olusturacaktir.

Bundan sonra g¢alismalara 6nciiliik yapmasi bakimindan ‘Tiirkiye Otopark Mevzuati Calistayr’ katilimcilarin
heyecan, ilgisi, katki sunmaya hevesli olmalari bakimindan énemli bir 6rnek olusturmustur. Otopark
mevzuatl bu konferanstan elde edilen veriler 1siginda cesitli calisma gruplarinin olusturulmasiyla her kesimin
beklentilerini karsilayacak sekilde olusturulabilecektir.
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